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GENERA CONDICIONES GENERA CONDICIONES 
DE INGOBERNABILIDADDE INGOBERNABILIDAD

•• LasLas condicionescondiciones dede IngobernabilidadIngobernabilidad queque generagenera lala
iniciativa,iniciativa, sonson principalmenteprincipalmente porqueporque sese alejaaleja deldel
compromisocompromiso anunciadoanunciado porpor elel gobiernogobierno reciénrecién electoelecto
dede FORTALECIMIENTOFORTALECIMIENTO INSTITUCIONALINSTITUCIONAL;; yy
básicamentebásicamente lala iniciativainiciativa planteaplantea unun
DEBILITAMIENTODEBILITAMIENTO INSTITUCIONALINSTITUCIONAL enen abiertaabierta
contradiccióncontradicción aa lala CONSTITUCIONCONSTITUCION POLÍTICAPOLÍTICA DEDE
LALA REPÚBLICAREPÚBLICA..



ARTICULO 1 OBJETO ARTICULO 1 OBJETO 
DE LA LEYDE LA LEY

•• SeSe desvinculadesvincula enen materiamateria dede competenciacompetencia dede loslos
entesentes queque dede acuerdoacuerdo concon lala CONSTITUCION,CONSTITUCION,
tienentienen elel MandatoMandato ConstitucionalConstitucional dede velarvelar porpor elel
DesarrolloDesarrollo UrbanoUrbano yy RuralRural deldel paíspaís..

•• ElEl SistemaSistema NacionalNacional dede DesarrolloDesarrollo Rural,Rural, invadeinvade laslas
facultadesfacultades exclusivasexclusivas yy constitucionalesconstitucionales queque tienetiene elel
SISTEMASISTEMA DEDE LOSLOS CONSEJOSCONSEJOS DEDE DESARROLLODESARROLLO
URBANOURBANO YY RURALRURAL



ARTICULOS 20 Y 21 ARTICULOS 20 Y 21 
SISTEMA Y ESTRUCTURASISTEMA Y ESTRUCTURA

•• Se define el Sistema como un conjunto de ENTES, Se define el Sistema como un conjunto de ENTES, 
principios, normas, políticas y programasprincipios, normas, políticas y programas

•• Los entes son GABINETE DE DESARROLLO Los entes son GABINETE DE DESARROLLO 
RURAL, MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y RURAL, MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y 
CONSEJO DE PARTICIPACIÓN DE AUDITORÍA CONSEJO DE PARTICIPACIÓN DE AUDITORÍA 
SOCIALSOCIAL



•• NINGUNONINGUNO DEDE LOSLOS ENTESENTES PROPUESTOSPROPUESTOS ENEN ELEL
SISTEMASISTEMA RESPETARESPETA ELEL PRINCIPIOPRINCIPIO DEDE
DESCENTRALIZACIÓNDESCENTRALIZACIÓN QUEQUE TRAZATRAZA LALA
CONSTITUCIÓN,CONSTITUCIÓN, ENEN ABIERTAABIERTA CONTRADICCIÓNCONTRADICCIÓN
EE INVASIÓNINVASIÓN ALAL SISTEMASISTEMA DESCENTRALIZADODESCENTRALIZADO
CONSTITUCIONALCONSTITUCIONAL DEDE LOSLOS CONSEJOSCONSEJOS DEDE
DESARROLLODESARROLLO URBANOURBANO YY RURALRURAL

•• GABINETEGABINETE YY MINISTERIOMINISTERIO SONSON EJEMPLOSEJEMPLOS DEDE
ALTAALTA CENTRALIZACIÓNCENTRALIZACIÓN..



ARTICULO 5 DEFINICIONES ARTICULO 5 DEFINICIONES 
INCONSTITUCIONALESINCONSTITUCIONALES

•• DentroDentro dede loslos EjemplosEjemplos dede laslas DefinicionesDefiniciones
InconstitucionalesInconstitucionales podemospodemos citarcitar lala literalliteral w)w) queque sese
refiererefiere aa TIERRASTIERRAS COMUNALESCOMUNALES

•• LaLa CONSTITUCIÓNCONSTITUCIÓN enen susu artículoartículo 6868 estableceestablece queque
elel EstadoEstado deberádeberá proveerproveer dede tierrastierras estatalesestatales aa laslas
comunidadescomunidades indígenasindígenas.. SeSe tratatrata dede tierrastierras inscritasinscritas
aa favorfavor deldel EstadoEstado oo dede laslas MunicipalidadesMunicipalidades..



•• ElEl términotérmino ““tierrastierras comunalescomunales”” taltal yy comocomo estáestá
definido,definido, yy queque eses unun puntopunto esencialesencial queque sese repiterepite
enen todatoda lala iniciativa,iniciativa, IMPLICAIMPLICA LALA CONCESIÓNCONCESIÓN DEDE
LALA TITULARIDADTITULARIDAD DEDE DERECHOSDERECHOS
AUTONÓMICOSAUTONÓMICOS CONTRACONTRA LALA PROPIEDADPROPIEDAD
ESTATALESTATAL OO MUNICIPALMUNICIPAL



ARTÍCULO 8 CRITERIOS QUE RIGEN LA ARTÍCULO 8 CRITERIOS QUE RIGEN LA 
IMPLEMENTACIÓN DE LA LEY TAMBIÉN SON IMPLEMENTACIÓN DE LA LEY TAMBIÉN SON 

INCONSTITUCIONALESINCONSTITUCIONALES

•• LiteralLiteral b)b) COMERCIOCOMERCIO CONCON JUSTICIAJUSTICIA proponepropone enen formaforma
expresaexpresa TRATOTRATO PREFERENCIALPREFERENCIAL AA SECTORESSECTORES YY
PROTECCIÓNPROTECCIÓN AA PRODUCCIÓNPRODUCCIÓN NACIONAL,NACIONAL, lolo cualcual
violaviola variosvarios artículosartículos constitucionalesconstitucionales comocomo IGUALDADIGUALDAD
ANTEANTE LALA LEY,LEY, LIBERTADLIBERTAD DEDE INDUSTRIA,INDUSTRIA, COMERCIOCOMERCIO
YY TRABAJO,TRABAJO, ASIASI COMOCOMO LASLAS RELACIONESRELACIONES
INTERNACIONALESINTERNACIONALES DEDE GUATEMALAGUATEMALA ENEN ELEL MARCOMARCO
DELDEL DERECHODERECHO INTERNACIONALINTERNACIONAL YY TRATADOSTRATADOS DEDE
LIBRELIBRE COMERCIOCOMERCIO YAYA FIRMADOSFIRMADOS AA LALA FECHAFECHA..



Artículo 8 literal c)  Coordinación Artículo 8 literal c)  Coordinación 
y Complementariedad. y Complementariedad. 

IndicaIndica expresamenteexpresamente queque lala PolíticaPolítica NacionalNacional dede
DesarrolloDesarrollo RuralRural IntegralIntegral sese formularáformulará ee implementaráimplementará
coordinandocoordinando laslas iniciativasiniciativas dede loslos sujetossujetos dede lala ley,ley, dede
organizacionesorganizaciones nono gubernamentales,gubernamentales, yy dede
cooperacióncooperación nacionalnacional ee internacionalinternacional



•• ElEl anterioranterior criteriocriterio eses estructuralestructural enen lala iniciativa,iniciativa, puespues
regularegula cómocómo formularformular lala PolíticaPolítica NacionalNacional dede DesarrolloDesarrollo
Rural,Rural, susu redacciónredacción violaviola expresamenteexpresamente lolo queque estableceestablece
elel artículoartículo 255255 dede lala ConstituciónConstitución PolíticaPolítica dede lala RepúblicaRepública
queque literalmenteliteralmente estableceestablece..

““ ParaPara lala organizaciónorganización yy coordinacióncoordinación dede lala administraciónadministración
pública,pública, sese creacrea elel ConsejoConsejo NacionalNacional dede DesarrolloDesarrollo
UrbanoUrbano yy RuralRural coordinadocoordinado porpor elel PresidentePresidente dede lala
RepúblicaRepública ee integradointegrado enen lala formaforma queque lala leyley establezcaestablezca..

EsteEste ConsejoConsejo tendrátendrá aa susu cargocargo lala formulaciónformulación dede laslas
PolíticasPolíticas dede desarrollodesarrollo urbanourbano yy rural,rural, asíasí comocomo lala dede
ordenamientoordenamiento territorialterritorial””



•• ElEl criteriocriterio deldel artículoartículo 88 incisoinciso c)c) tambiéntambién contradicecontradice
elel artículoartículo 183183 incisoinciso m)m) queque dicedice::

SonSon funcionesfunciones deldel PresidentePresidente dede lala
RepúblicaRepública……Coordinar,Coordinar, enen ConsejoConsejo dede Ministros,Ministros, lala
PolíticaPolítica dede desarrollodesarrollo dede lala NaciónNación””

EstaEsta funciónfunción nono puedepuede delegarsedelegarse totaltotal oo parcialmente,parcialmente,
enen ningunaninguna otraotra personapersona porpor leyley ordinariaordinaria yy nono
puedepuede imponerseimponerse porpor leyley alal PresidentePresidente queque sussus
funcionesfunciones esténestén subordinadassubordinadas aa lala coordinacióncoordinación concon
algunaalguna ONG,ONG, nini concon lala cooperacióncooperación internacionalinternacional oo
inclusoincluso nacionalnacional..



ARTICULO 10 DE LA ARTICULO 10 DE LA 
INCIATIVA INCIATIVA 

•• LaLa leyley ordinariaordinaria nono puedepuede reformarreformar elel régimenrégimen dede uso,uso,
tenenciatenencia yy propiedadpropiedad dede lala tierratierra.. ComoComo sese enunciaenuncia enen elel
primerprimer párrafo,párrafo, puespues eseese régimenrégimen yaya haha sidosido definidodefinido enen
lala ConstituciónConstitución PolíticaPolítica..

•• EsEs necesarionecesario simplementesimplemente remitirseremitirse aa loslos artículosartículos
3939,,4040,,4141,,4242,,6767,, 119119 incisoinciso g)g) 121121,, 122122,, 230230 yy 260260 dede lala
ConstituciónConstitución queque sonson lala normativanormativa aplicableaplicable aa loslos
derechosderechos dede uso,uso, tenenciatenencia yy propiedadpropiedad;; tantotanto dede loslos
bienesbienes privados,privados, dede dominiodominio públicopúblico yy municipalmunicipal YY NONO
SOLAMENTESOLAMENTE DEDE LALA TIERRA,TIERRA, SINOSINO DEDE TODOSTODOS LOSLOS
BIENESBIENES YY DERECHOSDERECHOS APROPIABLES,APROPIABLES, CONCRETOSCONCRETOS
OO ABSTRACTOSABSTRACTOS..



ARTICULO 12 POLÍTICA ECONÓMICA ARTICULO 12 POLÍTICA ECONÓMICA 
EVIDENTEMENTE INCONSTITUCIONALEVIDENTEMENTE INCONSTITUCIONAL

•• OBLIGAOBLIGA AA REVISARREVISAR TODOSTODOS LOSLOS TRATADOSTRATADOS YY ACUERDOSACUERDOS
COMERCIALESCOMERCIALES INTERNACIONALESINTERNACIONALES..

•• CONTRADICECONTRADICE ELEL ARTÍCULOARTÍCULO 132132 DEDE LALA CONSTITUCIONCONSTITUCION POLITICAPOLITICA

PuesPues lala ConstituciónConstitución estableceestablece laslas competenciascompetencias dede lala BANCABANCA CENTRAL,CENTRAL,
enen lala realizaciónrealización dede laslas políticaspolíticas cambiariascambiarias yy crediticiascrediticias favorablesfavorables alal
desarrollodesarrollo ordenadoordenado dede lala economíaeconomía dede lala NaciónNación yy lala INTEGRACIÓNINTEGRACIÓN DEDE
LALA JUNTAJUNTA MONETARIAMONETARIA indicandoindicando cualescuales sonson loslos únicosúnicos órganosórganos
competentescompetentes enen materiamateria económicaeconómica yy decisoriadecisoria enen esteeste campocampo..

YY NONO PUEDENPUEDEN ESTARESTAR OBLIGADOSOBLIGADOS AA OIROIR AA TERCEROS,TERCEROS, PUESPUES DEDE ESAESA
MANERAMANERA SESE ANULAANULA LALA AUTORIDADAUTORIDAD QUEQUE LALA CONSTITUCIÓNCONSTITUCIÓN LESLES
ASIGNAASIGNA PARAPARA CUMPLIRCUMPLIR CONCON SUSU FUNCIÓNFUNCIÓN..



ARTÍCULO 14 ARTÍCULO 14 
POLÍTICA LABORALPOLÍTICA LABORAL

•• AbiertamenteAbiertamente InconstitucionalInconstitucional

•• ExisteExiste enen susu redacciónredacción unun impulsoimpulso aa lala
ingobernabilidad,ingobernabilidad, porqueporque sese duplicanduplican funcionesfunciones yy
esfuerzosesfuerzos

•• PorPor ejemploejemplo;; sese ignoraignora elel MinisterioMinisterio deldel Ramo,Ramo, quienquien
eses elel competentecompetente enen generargenerar políticaspolíticas enen materiamateria
laborallaboral



Artículo 15 Política de Artículo 15 Política de 
Participación Social y Desarrollo Participación Social y Desarrollo 

PolíticoPolítico
•• InconstitucionalInconstitucional expresamenteexpresamente

•• ElEl artículoartículo 223223 dede lala ConstituciónConstitución estableceestablece queque
TODOTODO LOLO RELATIVORELATIVO AA DERECHOSDERECHOS POLITICOSPOLITICOS
seráserá reguladoregulado exclusivamenteexclusivamente porpor lala leyley dede lala
materiamateria.. LEYLEY ELECTORALELECTORAL YY DEDE PARTIDOSPARTIDOS
POLÍTICOSPOLÍTICOS yy nono puedepuede estarestar enen unauna LeyLey ordinariaordinaria
comocomo lala iniciativainiciativa 4040--8484



•• DadoDado queque enen lala iniciativainiciativa elel PresidentePresidente dede lala
RepúblicaRepública presidepreside elel GabineteGabinete dede DesarrolloDesarrollo Rural,Rural,
sese pretendepretende involucrarloinvolucrarlo enen lala promociónpromoción dede
mecanismosmecanismos diversosdiversos dede caracara aa laslas consultasconsultas
comunitarias,comunitarias, lolo cualcual contraríacontraría elel artículoartículo 182182 dede lala
ConstituciónConstitución yaya queque alal representarrepresentar lala UNIDADUNIDAD
NACIONALNACIONAL ELEL PRESIDENTEPRESIDENTE TIENETIENE VEDADOVEDADO
FAVORECERFAVORECER AA DESARROLLODESARROLLO POLÍTICOPOLÍTICO
ALGUNOALGUNO..



CONCLUSIONESCONCLUSIONES

•• LaLa iniciativainiciativa 4040--8484 contravienecontraviene estructuralestructural yy
operativamenteoperativamente lala Constitución,Constitución, porpor lolo queque nono eses posibleposible
entrarentrar enen unun procesoproceso dede enmiendasenmiendas oo mejoramejora dede artículosartículos
puespues sussus fallasfallas constitucionalesconstitucionales sonson estructuralesestructurales yy dede
ejesejes transversalestransversales deldel proyectoproyecto..

•• PretendePretende abordarabordar unauna materiamateria técnicatécnica concon unun sesgosesgo
ideológicoideológico muymuy marcadomarcado queque generagenera DEBILITAMIENTODEBILITAMIENTO
INSTITUCIONALINSTITUCIONAL EE INGOBERNABILIDADINGOBERNABILIDAD..

•• AprobarAprobar elel textotexto podríapodría conllevarconllevar responsabilidadresponsabilidad PenalPenal
parapara quienesquienes votenvoten oo firmenfirmen aa favorfavor dede lala iniciativainiciativa
consumándoseconsumándose unun delitodelito dede RESOLUCIONESRESOLUCIONES
VIOLATORIASVIOLATORIAS AA LALA CONSTITUCIÓNCONSTITUCIÓN..


